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聚焦扶贫帮困精谋划  创新工作模式保实效

——忻州市建立精准防贫“忻保障”长效机制

忻州市聚焦“两不愁三保障”突出问题，瞄准因病、因学、因住等易致贫返贫关键因素，把积极消除贫困存量、主动遏制贫困增量、防止脱贫人口返贫、临贫边缘人口致贫作为主攻方向，分类设置精准防贫标准，建立群体式参保、基金式管理、社会化经办、阳光化操作的精准防贫“忻保障”机制，采取多层次、复合式的保障性防贫举措，确保临贫群众生活质量不滑坡、贫困群众稳定脱贫不反弹。

聚焦重点，精准保障对象

忻州市聚焦“两不愁三保障”，将建档立卡贫困人口及处于贫困边缘、发生贫困风险较高的临贫边缘人口作为“忻保障”重点保障对象，覆盖脱贫不稳定人口。对建档立卡贫困人口，重点关注三类人群：即已脱贫但收入持续下滑的人群、处于贫困边缘的人群、转移性收入占比超过50%的人群。
严格规则，合理设置标准

保障对象不事前确定，不事先识别，也不重新建档立卡，只按农村居民人均可支配收入框定群体。

一是科学划定救助指导线。根据两类人群及其不同的致贫、返贫原因，设定了不同的救助指导线及救助限额。因病：因病防贫建档立卡贫困人口及临贫边缘人口，分别以年度自付费用0.6万元、2万元作为防贫救助起付线，对超出起付线部分实行阶梯式救助，且二者户年救助金额均不超过10万元。因学：建档立卡贫困人口和临贫边缘人口子女注册正式学籍、在接受义务教育之外的全日制学历教育（包括顶岗实习，不含高费择校）期间，以年支付学费、住宿费、教课书费等合规收费合计0.8万元为防贫救助起付线，超过此线部分实行阶梯式救助。因住：建档立卡贫困人口及临贫边缘人口，分别以危房改造户自行承担费用1.4万元、2万元作为防贫救助起付线，对超出起付线部分实行阶梯式救助，且二者户年救助金额均不超过5万元。

二是合理设定救助否决条件。经过周密的前期调研，规定存在过度医疗、导致家庭支出负担过重的，过度教育行为、导致家庭支出负担过重的，不属于C级或D级房屋危险性评定等级、已纳入易地扶贫搬迁计划、超标准危房改造和未经相关部门认定为危房改造对象的，打架斗殴等违法行为及其家属故意行为造成伤害的，虚报家庭开支、隐瞒家庭财产等情况的，不列入救助范围。  

三是严格规定救助申请程序。凡存在因病、因学、因住等情况可能导致致贫、返贫时，按照个户申请、乡村审核、入户调查、部门协查、公示公告等程序，予以精准防贫救助。保障对象的认定和扶持，坚持“实事求是、严格程序、接受监督、公平公正”。

政企联动，保障工作实效

县级设立“忻保障”精准防贫救助基金，通过购买服务择定经办机构，签订合作协议，根据因病、因学、因住等致贫、返贫风险因素，开展防贫预警、核查、救助等工作，共同筑牢精准防贫“保护墙”。

一是设立精准防贫基金。以全市建档立卡贫困人口46.7万人和临贫边缘人口3.8万人[（2013年底农业总人口-建档立卡贫困人口）×2%]为基数，按每人每年16元标准测算，各县（市、区）设立“忻保障”精准防贫救助基金，启动资金由市、县两级财政按3:7比例承缴。基金由县级扶贫部门和经办服务机构共同管理，经办服务机构设立专用账户、专人管理、专款专用、封闭运行。基金按年度进行清算和审计，在一个运转周期内，扣除实际支付救助金额和相应经办服务费用后的结余，顺延为下一年度防贫救助基金；在一个运转周期内或结束后，如防贫救助基金不足，超出部分由县级财政资金或其他社会资金按实际缺额予以补充。基金使用严格遵守财务管理和会计核算制度，并自觉接受审计、监督检查和绩效评价。
二是严格经办服务标准。以县为单位，通过协议采购、询价采购、竞争性谈判、单一来源采购等方式，确定经办服务机构。由县级扶贫部门与经办服务机构签订“忻保障”精准防贫救助合作协议，明确双方权利与义务，建立相应激励约束机制。经办服务机构负责落实各项服务措施，强化服务团队建设，明确操作要点，规范工作流程。
三是加强工作督查考核。市委重点对各县（市、区）精准防贫“忻保障”组织领导、政策落实、工作成效等情况进行督查，强化跟踪问效，并把督查内容纳入脱贫攻坚成效年度目标责任考核体系，进行考核评估。同时结合扶贫领域不正之风和腐败问题专项治理，对在精准防贫“忻保障”政策落实中存在的违规违纪违法问题，坚决从严惩处，确保廉洁扶贫、阳光扶贫。
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